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Fundación para el Desarrollo Tecnológico Agropecuario de los Valles (FDTA-Valles)

Programa de Apoyo a Empresas Rurales (PAER)

Términos de referencia del Proyecto

Mejoramiento del sistema de cosecha y poscosecha y, desarrollo de mercados de haba
seca para APAMA (Municipio de Betanzos, Potosí)

1. Antecedentes

El programa de Apoyo a las Empresas Rurales (PAER) es un componente de un programa mucho
más amplio, el Apoyo Programático Sectorial a la Agricultura (APSA).

El APSA es un esfuerzo de cooperación que realiza el Gobierno de Dinamarca al Gobierno de
Bolivia con el propósito de reducir la pobreza en el área agrícola rural

El APSA concentra específicamente sus acciones en un área geográfica definida que son los
departamentos de Potosí, Chuquisaca, La Paz y Oruro

El PAER intenta lograr sus propósitos a través de diferentes esquemas de intervención que en sus
fundamentos, buscan la capacidad y asistencia técnica y buscan posibilitar la intervención privada
otorgando una cooperación para la compra de activos

En diciembre de 2002 se solicitó una evaluación del PAER. Basados en los resultados de dicha
evaluación y en los elementos de juicio encontrados en su visita a Bolivia, la Misión de revisión
Anual Sectorial (RAS), compuesta por representantes de los Gobiernos de Dinamarca y Bolivia,
encargada de revisar el estado de los programas de cooperación danesa, ha encomendado que el
PAER sea ejecutado, conducido y administrado por una entidad privada. Ambos gobiernos,
dentro del  acuerdo de la RAS, suscrito en Febrero de 2003, han aceptado la recomendación
emitida por al Misión.

Siguiendo dichas recomendaciones, la  Embajada Real de Dinamarca (ERD) a través de la Unidad
de Coordinación (UC) de APSA ha llevado a cabo un  proceso de selección, para identificar y
adjudicar a una entidad privada sin fines de lucro, la administración del PAER. Este proceso
incluyó 1) el ajuste del documento de Mayo 2001, siguiendo las recomendaciones del documento
de diseño original del PAER , 2) la elaboración de un pliego de condiciones y términos de
referencia que reflejen adecuada y transparentemente las condiciones  de administración para los
proponentes y los resultados esperados del programa  3) la selección de entidades sin fines de
lucro, posterior selección e invitación directa a aquellas  que quedaron calificadas y que
eventualmente tuvieran interés de concursar, mediante presentación de propuestas, para ejecutar y
operar el programa.

El resultado de este proceso, participativo y transparente, ha sido la adjudicación de la
administración del programa, convocada en la licitación, denominada: Invitación Directa para la
Administración, Ejecución y Operación del componente (PAER) sobre la base de los criterios
definidos en los  Términos de Referencia contenidos en los documentos de Invitación.

La evaluación y calificación de propuestas conforme a las previsiones contenidas en los
Documentos de  Invitación, ha adjudicado la Administración, Ejecución y Operación del
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programa de apoyo a Empresas Rurales (PAER) a la Fundación para el Desarrollo Tecnológico
Agropecuario de los Valles (FDTA-Valles)

La FDTA-Valles es una instancia privada de interés público constituida como una de las
instancias operativas del Sistema Boliviano de Tecnología Agropecuaria (SIBTA), con los
objetivos de incrementar la competitividad sectorial, reducir la pobreza rural, apoyar al uso
sostenible de los recursos naturales y la modernización de las organizaciones de productores de la
macro región de los valles de Bolivia .

El PAER, en el Departamento de Potosí ha realizado levantamiento de la Línea Base para
empresas rurales en los Municipios de intervención: Betanzos, Chaquí, Cotagaita,  Puna, Tomave,
Tupiza y Vitichi. Se pudo evidenciar la presencia, principalemente de dos tipos de empresa
rurales: unidades económicas familiares y organizaciones económicas campesinas (OECAs), cuya
disgregación de funcionalidad está abocada a las actividades principales de producción,
transformación y comercialización de muchos rubros.

El PAER ha conducido talleres de Identificación y Priorización de demandas con las empresas
rurales, a fin de identificar las ineficiencias que afectan su competitividad e impiden su mejora
continua.

En el Municipio de Betanzos, se ha levantado demanda con la Asociación de Productores de
Haba de Mamahota (APAMA), cuyos problemas priorizados se resumen en el Cuadro 1.

PROBLEMAS PRIORIZADOS POR APAMA Cuadro 1

Ámbito Problemas
Desarrollo de capacidades de transformación
industrial

•  Falta de capacitación y asistencia técnica en
poscosecha y transformación de haba seca.

• Falta de tecnología.
Desarrollo de capacidad comercial • Falta acceso de  mercados locales  y  nacionales.

• Falta de transformación.
• No hay precios fijos y  justos.

Un análisis rápido del estado actual de desarrollo de la cadena establece que la comercialización
de haba se realiza en estado fresco y seco y en pequeña escala se procesa de forma artesanal
pequeños volúmenes de tostado y saladitos, cuyo mercado más importante es la ciudad de La Paz,
comercializados a través del comercio informal (PROINPA/PADER, 2001).

El haba seca ha tenido tradicionalmente un mercado importante en los países industrializados y es
usada en diferentes aplicaciones: consumo humano y animal. Las características de cada uno,
están en función al mercado específico e incluso del segmento de cada mercado. En Japón por
ejemplo es consumida remojada y mezclada con chocolate u otro dulce y también como snack. En
España el consumo del haba se orienta hacia dos mercados: el primero es como consumo de
bocadillos a manera de mixtura, junto con maní, pistacho, nueces y otras. Sin embargo, los
mayores volúmenes se orientan a la alimentación animal. En otros lugares de Europa las habas
son usadas especialmente para sopas (PROINPA/PADER, 2001).

Los productos derivados de haba que se pueden obtener en una primera etapa de transformación
como producto sin valor agregado pueden ser: harina de haba, haba seca partida y pelada de
calibres intermedios y habas frescas congeladas, y los productos de haba con valor agregado
pueden ser: crema de haba, sopa de haba enlatada y proteínas (IBTA, 1994/VOCA)
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El consumo de haba per cápita en Bolivia es de 1.9 Kg (grano fresco y seco). Sin embargo, el
dato es demasiado agregado y no existen datos de cantidad de consumo de haba seca, en sus
diferentes formas de consumo. Tampoco existen datos de demanda, menos de su tendencia,
estacionalidad de consumo y otras (PROINPA-PADER, 2001).

La tecnología de secado está en proceso de validación con la introducción de nueva tecnología de
hornos de secado.

En el departamento de Potosí, Municipio de Betanzos, la producción y comercialización de haba
es significativa en algunas comunidades. APAMA comercializa un promedio de haba seca de 200
qq/año, aplican técnicas precarias de selección, clasificación y empacado en mercados locales y
nacionales. Contrastando esta situación con su realidad organizativa poseen una estructura
organizativa bastante consolidada y el trabajo asociado es una de las características
institucionales.

El presente documento define los términos de referencia para el proyecto Mejoramiento del
sistema de cosecha y poscosecha y desarrollo de mercados para haba seca de APAMA, en el
Municipio de Betanzos, Departamento de Potosí).

2. Objetivo

El objetivo final del proyecto está orientado mejorar del valor de venta en finca de haba seca del
Municipio de Betanzos, al menos en 15%, a través de la introducción y desarrollo de una
propuesta tecnológica de manejo de cosecha y poscosecha de haba, desarrollo de proveedores y
acceso a mercados.

3. Empresa rural beneficiaria

La Asociación de Productores Agropecuarios de Mamahota (APAMA), es una Organización
Económica Campesina familiar, con propiedad individual y asociada, constituida por 31 familias.
Obtuvieron personalidad jurídica en fecha 21 de noviembre del 2002 mediante Resolución
Prefectural N° 207/2002, cuentan con un año de funcionamiento. Su actividadad principal es
producción y comercialización de haba en estado seco.

Las personas de contacto en APAMA son:

Crispín Oyola Condori (Presidente APAMA), localidad de Mamahota
David Hinojosa  (Técnico APAMA), localidad de Mamahota

4. Alcance y actividades

Se espera que la empresa oferente de servicios contemple dentro su propuesta metodológica de
implementación de proyecto, los siguientes aspectos:

Ámbito 1: Desarrollo de la capacidad de transformación industrial

Brindar capacitación a todos los socios de APAMA y formación de mano de obra  en manejo de
cosecha y poscosecha, con metodologías de planificación participativa,  tomando en cuenta
selección, clasificación, empacado y almacenamiento de producto fresco y seco.



 FDTA - Valles
Pá

gi
na

 4
 d

e 
5

PAER

Programa
de Apoyo a
Empresas
Rurales

Se espera también que se hagan inversiones en una clasificadora, cosedora manual y bolsas de
empaque. Tambien, con un proceso transformación validado e implementado.

Ámbito 2: Desarrollo de capacidad comercial

Capacitación y asistencia técnica en comercialización individualizada, involucrar apoyo en
identificación y penetración de dos mercados metas nacionales, realización de pruebas de
comercialización, desarrollo de proveedores, desarrollo de marca y formatos de empaque.

Se espera obtener  registro sanitario. Por  último, se espera contar con un plan  comercial y un
plan de negocios implementado.

5. Resultados y metas esperados

Los resultados y metas esperados del proyecto se muestran en Cuadro 2.

RESULTADOS Y METAS DEL PROYECTO Cuadro 2

AMBITO RESULTADOS ESPERADOS METAS
Mejorada las técnicas de manejo de
cosecha y poscosecha

31 socios de APAMA capacitados
31 socios de APAMA capacitados en manejo de cosecha y
poscosecha
Una tecnología de manejo de cosecha y poscosecha introducida
y validada, considerando prácticas de selección, clasificación,
empaque y almacenamiento.

Volumen con tecnología mejorada
producido y comercializado

Un volumen de haba seca con tecnología mejorada
consensuado con comercializado en mercados nacionales y/o
internacionales

Nivel técnico de técnicos y productores
incrementado

31 socios de APAMA capacitados

Mejorados los vínculos comerciales Desarrollado un circuito de comercialización regional y uno
departamental

D e s a r r o l l o  d e
c a p a c i d a d e s  d e
transformación
industrial

Incremento de apertura de mercados Volumen de haba seca con tecnología mejorada, consensuado
con ASPATI para introducir a mercados nacionales y/o
internacionales

Competitividad en mercado nacional Dos pruebas de mercado nacional realizadas y contactos
comerciales sostenibles.

Los productores tienen acceso a una
marca

Una marca e imagen desarrollada

D e s a r r o l l o  d e
capacidad comercial

Mejor calidad de producto Obtención de registro sanitario de SENASAG

5. Período estimado y lugar

El tiempo de realización del presente proyecto es de 4 meses, los cuáles correrán a partir de la
firma del contrato. La modalidad de ejecución del proyecto será un contrato de precio fijo por
resultados.  El área geográfica de intervención está en  el Municipio de Betanzos, situada entre los
paralelos 19° 13,6’ y 19° 39,6’ de Latitud Sur y 64° 50‘ y 65° 33,5’ de Longitud Oeste.

El Municipio de Betanzos, conjuntamente a las Secciones Municipales de Chaqui y Tacobamba
conforman la provincia Cornelio Saavedra, localizada en la zona Este del departamento de Potosí.
Limita al Norte y Este con las provincias Oropeza, Yamparaez y Zudañes del departamento de
Chuquisaca; al Sur con la provincia Linares y el cantón Chaquí; al Este con la provincia  Zudañez
(Chuquisaca); y finalmente al Oeste con los cantones de Tacobamba, Colavi, Machacamarca,
Chaquí y la provincia Tomás Frías.
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6. Valor estimado

El Cuadro 3 muestra un resumen del valor estimado del proyecto.

PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PROYECTO Cuadro 3
Descripción Financiamiento PAER

($US)
Aportes de Contraparte de la

Empresa Rural
($US)

Total
($US)

Asistencia técnica 10.800,00 1.200,00 12.000,00

Inversión 3.600,00 400,00 4.000,00

Total 14.400,00 1.600,00 16.000,00

7. Características y requisitos del oferente

• El oferente deberá tener un equipo multidisciplinario con experiencia demostrada en
proyectos de desarrollo rural, gestión de micro y pequeñas empresas.

• Experiencia probada en proceso de secado de haba y transformación primaria, con énfasis
en molinería.

• Amplio conocimiento de normativa internacional, mercados de exportación, logística
para exportación. e idioma quechua

• Conocimientos sólidos y tecnologías probadas en mercado (planificación de ventas,
gestión comercial) publicidad y promoción de ventas, dirección y organización y finanzas
de micro y pequeñas empresas, marcos de referencia legal, recursos humanos,
información para toma de decisiones.

En este sentido, el equipo clave debe estar compuesto por:

• Un gerente de proyecto.
• Técnico de extensión agrícola con dominio de manejo de poscosecha de haba
• Una empresa de comercialización aliada, con canales aperturados y capacidad de penetrar

mercados nacionales e internacionales.


